UPPSALA UNIVERSITET

Tva ar med svenska
koldioxidbudgetar

Konferens i Uppsala den 4-5 november 2019

Om konferensen

Det praktiska arbetet med att bryta ner och fordela den globala koldioxidbudgeten &r i pionjarstadiet
och det finns stor potential att utveckla bade metod samt tillampning av koldioxidbudgetar som
styrverktyg. Med detta som bakgrund arrangerade CCL en tvadagarskonferens med temat “#vd dr
med svenska koldioxidbudgetar" den 4-5 november 2019. Syftet var att 6ka kunskapen om
forskningen bakom koldioxidbudgetar samt diskutera tillampning utifran olika aktérers perspektiv.
Vid konferensen deltog dver 60 personer fran kommuner, lansstyrelser, akademi och civilsamhalle. |
foljande avsnitt sammanfattar vi nagra viktiga inslag och medskick fran konferensen.

Program och forelasare

Mandag 4 november
9:00- 10:00 Registrering, Kaffe & Mingel
10:00 -10:15 Vilkommen
Koldioxidbudgetar, bakgrund, nuliige & framétblick

10:15 ~ 10:55 Prof. Kevin Anderson, Uppsala Universitet/University of Manchester
1055 - 12:00 Tva &r med koldioxidbudgetar
: i Paneldiskussion med Clara Melander, kommuner, regioner & |in som har en budget
Lunch
YT Manchesters implementering av en koldioxidbudget
Jonny Sadler, Manchester Climate Change Agency
Workshop kring Manchesters Hur styr vi mot hallbar kensumtion
implementering av sin koldioxidbudget Mikael Malmaeus, Ekonom & Miljoforskare pa IVL
14:00 - 15:00 Jonny Sadler — Manchesters Climate Change Svenska MiljSinstitutet
Agency
Angeliki Stogia = Manchester City Council
Kommunens roll i omstéliningen Konsumtionsbaserade utslipp — var stér vi idag
15:15 - 16:15 Maria lvansson, verksamhetsledare gillande mitning och uppféljning
Klimatkommunerna Sahina Andren, Programsamordnare Hallbara Stider &
Carina Borgstrdm Hansson, Senior Radgivare WWF
15:20 - 16:30 Sammanfattning av dagen
16:30 Diskussion & mingel
15:00 Konferensmiddag
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Tisdag 5 november

£:30 Morgonkaffe

Utkast pa nationell process for att faststélla sektorsbudgetar
Martin Wetterstedt, Klimatledarskapsnoden

9:10 - 9:30

Oslo kommuns arbete med klimatbudgetar

2:29210:00 Audun Garberg, avdelningschef klimatavdelning Oslo Kommun
I Djupdykning Oslos klimatbudgetar Att forklara och visualisera budgetperspektiv
’ ’ Aundun Garberg & Tha Anders Heggestad, Klimatsekretariatet
1100 - 1200 Handlingsplan fér 2020 Klimatlatt, Uppsala Kommuns Projekt & Svalna
’ ! Isak Stoddard, tidigare koordinator for Zennstrém Linnea Haeggstrém, Kampanjledare far Klimatlatt &
professuren vid Klimatledarskapsnoden, UU David Andersson grundare fér Svalna
Lunch
Hur far vi med utslapp fran jord- och Snabb omstillning av transportsektorn
13:00 - 14:00 skogsbruk i en klimatstrategi? Bjorn Isaksson, Biogas Ost med BioDriv Ost
Thomas Katterer, prof. Sveriges
Lantbruksuniversitet
LAl= s Sammanfattning av konferensen
165:00 Konferensen avslutas

Bakgrund koldioxidbudgetar

Den globala koldioxidbudgeten &r den begransade totala mangd koldioxid som kan slappas ut till
atmosfaren for att klara ett visst temperaturmal. Det betyder att 1,5 och 2-gradersmalet kan brytas ner
och fordelas i tid och rum i form av nationella, regionala, och lokala koldioxidbudgetar. CCL har i
samarbete med svenska kommuner, 1&n, och regioner tilldmpat detta och beréknat lokala och regionala
koldioxidbudgetar. Koldioxidbudgetarna géller for aren 2020-2040 och anger en arlig minskningstakt
i linje med Parisavtalet. Efter 2040 maste utslappen fortsétta att sjunka mot noll.

Projektet har mojliggjorts av Uppsala Universitets roterande gastprofessur i klimatledarskap (CCL)
som mellan 2015 och 2018 hélls av Professor Kevin Anderson vid Tyndall Centre for Climate Change
Research. Kevin Anderson &r pionjér inom arbetet med att omvandla den globala koldioxidbudgeten
till nationell och lokal niva. Férutom arbetet med svenska kommuner och lan har Kevin Anderson
varit med och tagit fram en budget for Manchester, Skottland samt for England via deras Climate
Change Act.

Det svenska projektet inleddes &r 2017 med att Jarfalla Kommun tog kontakt med CCL med en
forfragan om att berakna en koldioxidbudget for kommunens geografiska omrade. Kommunen ville
forsta vilka utslappsminskningar som kravs for att kommunens mal skulle kunna ségas vara i linje
med Parisavtalet. N&r projektet var klart tog fler kommuner samt 1an och regioner kontakt med CCL
och bad att fa budgetar berdknade. Detta resulterade i ett samarbete med 17 kommuner, lan, och
regioner under 2018 och ytterligare ca 12 under 2019.

CCLs och Tyndalls centres beraknade siffra pa hur snabbt koldioxidutslappen maste minska har
varierat lite mellan rapporterna, men hamnar betydligt éver 10 % i samtliga rapporter.
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Nagra nedslag i konferensen

Foljande avsnitt gor nedslag i programmet med fokus pa lardomar och erfarenheter fran det svenska
koldioxidbudgetprojektet, Manchester Citys arbete med sin koldioxidbudget, samt arbete i Norge
med klimatbudgetar. Avslutningsvis kan man lasa om konferensdeltagarnas egna reflektioner och
idéer kring tillampningen koldioxidbudgetar i lokalt och regionalt klimatarbete.

Erfarenheter fran svenska kommuner, lan, och regioner

I inledningen av konferensen presenterades resultat fran en masteruppsats som féljt arbetet med
koldioxidbudgetar i ndgra av kommunerna och lanen som fick en koldioxidbudget beréknad under
2018. Darefter foljde ett panelsamtal med representanter fran kommuner och lan med erfarenhet av
koldioxidbudgetar. Diskussionen fokuserade pa vad som hant ute i kommunerna och lanen samt hur
rapporterna anvénds i dagslaget.

Uppfdljningen av projektet visar att de flesta av kommunerna och l&anen i dagsléget framst anvénder
budgeten som ett kompletterande underlag i det ordinarie klimatarbetet. Vidare ser manga pa
budgeten som ett sétt att visa och kommunicera att utslappen behdver minska drastiskt varje ar. Man
ser dven att en koldioxidbudget kan anvédndas for att visa att kommun, néringsliv, civilsamhélle, och
medborgare delar pa samma utslappsutrymme. Det gor budgetarna till ett potentiellt effektivt
verktyg i arbetet med att samla aktorer och bygga en gemensam ansvarskansla for klimatfragan. Det
verkar samtidigt som att kommuntjanstemén upplever att kommunen som organisation i dagslaget
saknar radighet att driva igenom den omstallningstakt som foreslas i koldioxidbudgetramverket.
Koldioxidbudgetrapporterna har framst stannat pa tjanstemannaniva och fa kommuner har &n sa
lange beslutat politiskt om att félja ramverket.

Intressanta fragor for fortsatt uppfoljning ar darfor hur medborgare och politiker ser pa
koldioxidbudgetramverket som underlag for lokal klimatpolitik, om och hur ramverket integreras i
befintliga mal och arbetssatt, hur rapporterna anvands konkret i arbetet med att samla aktorer kring
klimatfragan samt kommunikation kring snabb klimatomstallning.

Erfarenheter frAn Manchester

Manchester City Council beslot i slutet av 2018 att anta ett koldioxidbudgetramverk som
beslutsunderlag till stadens atgarder for minskad klimatpaverkan. Under konferensen berattade
Jonny Sadler fran Manchester Climate Change Agency om beslutet och hur man anvander
koldioxidbudgeten i stadens arbete med klimat.

Han inledde med att beskriva att det finns en stark forankring i lokalsamhéllet for en snabb
klimatomstallning i Manchester. Tillsammans med stadens ndra samarbete med Tyndall Centre for
Climate Change Research ledde detta till att stadens folkvalda beslot att anvénda ett
koldioxidbudgetramverk som grund for stadens utslappsmal. | Manchester ar det Manchester Climate
Change Agency som driver implementeringen och méjliggér samverkan mellan aktérer. Jonny Sadler
poangterade samtidigt att arbetet med utslappsminskningar maste bygga pa gemensamt ansvar mellan
samhallsaktorer. | linje med detta beskrev han vidare att det &r viktigt att komma ihag att staden som
organisation omdjligt kan driva igenom alla de utslappsminskningar som kravs for att stanna inom
stadens koldioxidbudget. Manchester Climate Change Agency anvander darfor budgeten som ett
verktyg for att forankra en gemensam ansvarskansla bland aktorer och visa att aktérerna delar pa
samma utslappsutrymme. Konkret innebar detta att man jobbar pa olika satt for att fa aktorer att
forbinda sig till att halla sig inom budgeten.
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Trots detta spenderar Manchester i likhet med manga andra stader sin koldioxidbudget i hog takt. Men
det sker framsteg pa flera omraden. Detta arbete styrs av en 15-punktlista som &ven presenterades
under forel&sningen.

Mer information om Manchester Citys klimatarbete finns hér.

Erfarenheter fran Norge

Under konferensen fick deltagarna dven ta del av erfarenheter fran Jakob Grandins och Jesse
Schrages forskning pa Bergen Universitet om Oslo kommuns arbete med klimatbudgeter. Det ar
viktigt att poangtera att den klimatbudget som tillampas i Oslo konceptuellt skiljer sig fran de
koldioxidbudgetar som beréknats i Sverige och UK.

I Oslo har kommunen infort en klimatbudget som redovisas som en del av kommunens ekonomiska
budget. Det innebér att klimatbudgeten godkanns av kommunfullméktige. Syftet med budgeten &r att
sakerstalla att nodvandiga atgarder for utslappsminskningar genomfors for att uppna beslutade
klimatmal samt pa ett tydligt sétt redovisa kostnaderna for detta. Till skillnad fran
koldioxidbudgetarna i Sverige och Manchester syfte klimatbudgeten pa den ekonomiska
investeringen i att minska klimatpaverkan, inte det lokala utslappsutrymme som finns. | Norge
kommer anvandandet av budgetbegreppet fran idén att folja upp klimat pa samma sétt som man
foljer upp ekonomin i en kommun (dvs. genom den ekonomiska budgeten). Det betyder att
klimatbudgetarna i Norge kan forstas som styrverktyg medan koldioxidbudgetarna i Sverige kan
forstas mer som en metod for att satta vetenskapligt forankrade klimatmal. Dessa bada metoder kan
med fordel anvéndas samtidigt.

Mer l&sning om klimatbudgetar i Norge finns hér.

Hér kan man lasa Energy Cities arbete om klimatbudgetar med fallstudier fran bl.a. Oslo.


http://www.manchesterclimate.com/content/15-actions-become-zero-carbon-city
http://www.manchesterclimate.com/content/15-actions-become-zero-carbon-city
https://www.klimaoslo.no/2019/10/29/the-climate-budget-for-dummies/
https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2019/01/climate-mainstreaming_budgets.pdf
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Utvecklingsmojligheter — vilka behov ser aktorer framover?

Mot slutet av konferensen holl Isak Stoddard fran CCL en workshop som syftade till att samla in
reflektioner och idéer fran deltagarna om utvecklingsomraden kopplat till koldioxidbudgetprojektet.
Nedan redovisas svaren sorterat efter nagra 6vergripande teman.

Kommunikation och visualisering

Visualisering av kumulativa utslépp spelar roll och budgetperspektivet ar en égondppnare
for manga. Visualisering av en utslappsbudget visar att laget ar akut och
utslappsminskningar maste ske pa bade kort och lang sikt.

Koldioxidbudgetar visar tydligt vad som behdvs gdras, men inte vad som kan géras for att
minska utslappen (detta poéngterades som viktig bakgrund till Manchesters arbete tidigare i
konferensen)

Flera deltagare efterfragade verktyg som kan hjalpa kommunerna att sjalva berakna sin
budget samt kommunicera den pa ett pedagogiskt sétt.

Metod

Flera deltagare tog upp konsumtionsperspektivet och hur man ska tdnka kring det i
forhallande till territoriella utslappsbudgetar. Manga upplever att det fortfarande ar diffust
hur man ska géra.

En deltagare understrok att det &r minst lika viktigt att stdnga in kol (t.ex. genom
trabyggnad) som att minska pa utslappen och efterlyste det perspektivet. Hur kan vi
integrera kolinlagring i koldioxidbudgetramverket?

Koldioxidbudgetar som styrverktyg

Flera deltagare understrok vikten av att inkludera den nationella nivan i diskussionen kring
lokala koldioxidbudgetar.

Flera deltagare lyfte fram vikten av att forankra budgeten politiskt och efterlyste stéd och
verktyg i det arbetet. En intressant fraga for fortsatt uppfoljning som stalldes var huruvida
man sett att koldioxidbudgetar leder till en kraftfullare politik i de kommuner som har en
(Intressant har ar att Boras stad sjalva tagit fram en koldioxidbudget som styrande
dokument, lamnas till Iasaren att ta reda pa mer)

Manga understrok vikten av att inkludera politiker, kommunalrad, och andra beslutsfattare i
diskussionen. Vad ar deras perspektiv pa koldioxidbudgetramverket?

Medborgardialog lyftes ocksa fram. Hur ser medborgare pa en snabb omstallning i linje med
en koldioxidbudget?

Flera deltagare efterfragade fortsatt arbete kring hur man kan integrera en koldioxidbudget i
det ordinarie klimatarbetet samt det ekonomiska budgetarbetet i kommunen. Hur kan man
konkret koppla sin koldioxidbudget till den ekonomiska budgeten?

Ovrigt

Flera deltagare lyfte fram forelasningarna av Klimatlatt och Svalna och efterfragade fler
sadana forum for att koppla ett koldioxidbudgetramverk med faktiska
utslappsminskningsatgarder.

Foreldsningarna av IVVL, Klimatsekretariatet, klimatkommunerna samt SLU lyftes dven
fram som givande av méanga deltagare.
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Tack!

CCL vill tacka alla deltagare for intressanta samtal och hoppas att konferensen bidragit med nya
perspektiv och idéer for det fortsatta klimatarbetet. Vi larde oss mycket av diskussionerna och tar
med oss manga nya insikter om metodutveckling och tillampning in i nasta ars arbete med
koldioxidbudgetprojektet. Vid intresse for samarbete eller dialog med CCL kontakta garna Martin
Wetterstedt eller Aaron Tuckey.

Nasta ar kommer konferensen hallas 10-12 november i Humanistiska teatern har i Uppsala.



